PHAT TRIEN BEN VUNG NGANH CAO SU VIET NAM TRONG HQI NHAP
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Tém tit

Cao su la cay cong nghiép chu luc, mot trong muoi mat hang xuat khau chu yéu cua nuéc ta
hién nay. San pham cao su Viét Nam chua yéu dung dé xuit khau (90%), tuy nhién ching ta
moi xuat khdu mu cao so ché. Sau 2 nim gia nhép Té chirc Thuong mai thé gid1, nganh cao su
Viét Nam ciing c¢6 nhiéu thay ddi bao gom ca tich cuc va tiéu cuc. Dé c6 thé phat trién bén
vitng nganh cao su, mot hé thdng cac giai phap dong bd nén duoc trién khai va thuc hién.
Trong dd, cong tac du bao cung, cAu, dién tich, san luong cao su cia Viét Nam va cac ddi thu
canh tranh hét strc quan trong va can thiét.

Tir khéa: Cao su, xuat khau cao su, tic dong cua WTO, phat trién bén virng.

1. PAT VAN DE

Trong nhiing ndm gan day, cdy cao su dang tr¢ thanh mot cay trong thé manh va thu
hat dugc nhiéu ngudi trong boi gia tri kinh té to 1on. Néng dan ¢ céc tinh trong nhiéu cao su
nhu Binh Phuéc, Binh Duong, Tay Ninh, Quang Tri, Pak Lak,... cling giau 1én nho cay cao
su. San lugng cao su thién nhién ctia Viét Nam trong miy nim qua tang kha manh, tir chi c6
220 ngan tn ndm 1996 1én 550 ngan tan nim 2007. Vi thé ciia nganh cao su Viét Nam trén
thé gidi ngay cang dugc khang dinh. Chiing ta dang ding & vi tri thir tu trén thé gidi vé xuat
khau mat hang nay.

Tuy nhién, sau 2 ndm gia nhap T6 chirc Thuong mai thé giéi (WTO) diéu gi xuét hién
dbi v6i nganh cao su Viét Nam? Chung ta can rat kinh nghiém nhiing mit nao? Nhiing giai
phap gi can thiét cho nganh cao su Viét Nam phat trién bén viing? Bai viét ndy ciing nhim
muc tiéu tra 101 nhitng cau hdi trén.

Céu tric cua bai viét nhu sau: Phan thir hai 1a tong quan nganh cao su Viét Nam gom
nhing thong tin vé tinh hinh san xuét, xuat khau cao su ctia Viét Nam va thi trudng cao su
trong nudc va qudc té. Phan tiép theo 1a nhiing chinh sach hién hanh c6 lién quan dén nganh
cao su Viét Nam. Phan bdn 1a nhiing anh hudng ctia hoi nhap kinh té va gia nhap WTO dén
nganh cao su Viét Nam. Nhitng dinh huéng va giai phap phat trién bén virng nganh cao su s¢
12 ndi dung chinh ctia phan tha 5. Phan cudi cta bai 1a mot s6 két luan va kién nghi.



2. TONG QUAN NGANH CAO SU VIET NAM
a) Tinh hinh sén xuit cao su cia Viét Nam nhirng nim qua

Dién tich cao su ¢ Viét Nam ngay cang tang, nam 2005 ca nudc c6 khoang 480.200 ha,
dén nim 2007 tang 1én 549.600 ha, tang binh quéan khoang 7%/nam (Bang 1). Cac vung trong cao
su chu yeu la Bong Nam B9, Tay Nguyén, Duyén hai mlen Trung va mién Bic. Cac vung nay
chiém ty ¢ 1an luot 13 65,2%, 23%, 8% va 3,8% trong tong dién tich cao su cua ca nudc.

Bang 1. Dién tich va san lwgng cao su Viét nam qua 3 nam

. So sanh (%)
Dién giai bVvT 2005 2006 2007
06/05 07/06 BQ

1. Dién tich ha 480.200 517.300 549.600 107,73 106,24 106,98
- bong Nam Bo ha 313.090 337.280 358.330 107,73 106,24 106,98
- Tay Nguyén ha 110.440 118970 126.400 107,72 106,25 106,98
- Duyén hai mién ha 38.410 41.380 43960 107,73 106,23 106,98
Trung

- Phia Bac ha 18.240  19.650  20.880 107,73 106,26 106,99
2. San lugng (tin)  468.600 548.500 601.700 117,05 109,70 113,32

Nguon:T ong cuc Théng ké, 2007

San luong cao su ty nhién cua Viét Nam ciing ting tuong Gmg tir 468.600 tin nim
2005 1én 601.700 tin nim 2007, binh quén ting 13,3%/nim. Nhimg nim gan diy, nhu ciu
cao su thién nhién trén thé giéi ngay cang tang, da thuc ddy gia mu cao su 1én cao. Trong khi
cac don vi cao su qudc doanh hau nhu khong con dat dé mé rong dién tich trong méi thi
ngudi dan & nhiéu dia phuong trong nudc di d6 x6 trong cao su véi muc ting binh quin
3%/nam va dugc dy bdo s€ tang cao hon trong nhitng ndm tdi. Riéng tai khu vuc Pong Nam
bd binh quan mdi nam dién tich cao su tiéu dién tang tir 13.000 dén 20.000ha. Theo Hiép hoi
cao su Viét Nam (VRA), nam 2007, dién tich cao su tiéu dién chiém khoang 253.320 ha, bf?mg
46,1% tong dién tich véi trén 75.000 ho tréng cao su & 24 tinh thanh. Muc tiéu ma Chinh phu
dua ra 1a dén nam 2010, dién tich cao su Viét Nam s€ tang 1én 700.000 ha so v6i 550.000 ha
hién nay, trong d6 dién tich trong méi chu yeu 1a cao su tiéu dlen (Tép doan Cong nghiép cao
su Viét Nam, 2006). Tuy nhién, cao su tiéu dlen déu 1a méi trong nang suat thap (1,4 tin/ha
(Hung Nguyén, 2008)), tuy dién tich cao su tiéu dién chiém cao nhung san luong khong nhiéu
(chi khoang gan 20% san luong cao su ca nudc). Do d6 trong tuong lai, B4 Nong nghiép va
Phat trién nong thon can cha y dén nhom ho nay (Bao cao su Viét Nam, 2008).

Do gia cao su ting, nhiéu dia phuong di chuyén muyc dich sang trong ciy cao su. Vi
du: Thang 8/2008, Tap doan Cong nghiép Cao su Viét Nam cung v6i UBND tinh Son La da
t6 chuc 1& ra mat Cong ty. 6 phan Cao su Son La va trién khai trong cdy cao su trén dia ban
tinh Son La. Déy la lan dau tién Tap doan Cong nghi¢p Cao su Viét Nam dua gidng cay cao
su 1én trong tai cac tinh khu vyc Tay Bic nham khai thac tiém nang loi thé cua cac tinh mién
nai, gop phan bé tri lai dan cu, co cAu san xuat phat trién kinh té nong, 1am nghiép cia cac
tinh nay. Dy kién tir nay dén nam 2020, Son La sé& trién khai trong tap trung tir 10.000 dén
30.000 ha cay cao su trén dia ban (Tap doan Cong nghi¢p cao su Viét Nam, 2008).

Ciing trong ké hoach mé rong quy mé san xuét cao su, Cong ty Cb phén phat trién cao

su Tan Bién-Kampong Thom dé ky hop dong thué 8.100 ha dat v6i Chinh phii Campuchia
trong thoi han 70 ndm dé trong cdy cao su va xdy dung mot nha may ché bién mu tai dia ban



tinh Kampong Thom. Hoat dong trén nam trong chuong trinh hop tac phat trién vuon cay cao
su theo chu trwong ctia Chinh phu Viét Nam va Campuchia dén nam 2010. Theo ké hoach,
dén nam 2010, Cong ty s& trong moi xong 7.900ha cao su, dén nam 2023 qua 3 giai doan xay
dung s& hoan thanh mot nha may ché bién ¢ cong suat 26.000 tin mi thanh pham/nam (Tap
doan Cong nghiép cao su Viét Nam, 2008).

b) Xuét khéu cao su

Xuat khau cao su Viét Nam hién dang dung thir tu thé gi6i, sau Thai Lan, Indonesia va
Malaysia. Kim ngach xuit khiu cao su ciia Viét Nam trong giai doan 2003- 2007 tang truong
rat cao, binh quan gan 50%/nam. Nguyén nhén tang truong manh chu yéu do gia cao su ting
nhanh va gitr ¢ muc cao trong may nam gan day. Luong xuat khau tang khong nhiéu, binh
quan khoang 10%/nam. Trung Qudc 1a ban hang 16n nht cua Viét Nam dbi véi san pham cao
su. Cao su xuét khau sang Trung Qudc chiém t6i trén 60% tong kim ngach xuat khau (Hung
Nguyén, 2008).

Bing 2. Khoi lrong san pham cao su tw nhién xuat khiu theo chiing loai ciia Viét Nam

Cao su dinh Khdi lwgng (1000 tén) So sanh (%)

chuan ky thuat 5505 2906 2007 06/05 07/06 BQ

SVR3L 25430 280,84 308,58 110,45 109,88 110,16
SVRI10 92,65 111,14 11638 119,96 10472 112,08
Loai khac 60,47 17,44 3359 28,84 192,60 74,53
LATEX 51,49 86,34 8243 167,69 95,46 126,52
CSR L 3534 1533 17,86 4339 11646 71,0
RSS 3 17,67 26,68 1570 150,99 58,86 9427
SVRCV60 1609 30,16 27,58 187,52 91,41 130,93
SVR20 1585 2047 1659 129,13 81,05 102,30
SVRS 5,93 9,14 11,09 154,06 12144 136,78
SVRCV50 422 9,22 571 218,05 61,98 116,26
Khéc 0 3880 4148 106,81 0,00
Téng 554,00 64558 67697 116,53 104,86 110,54

Nguon: Trung tam Théng tin thwong mai, B6 Thiwong mai

Nam 2007 1a nam thtr 2 lién tuc nganh cao su dat kim ngach xuat khau hon 1 ty dola,
duge xép thi chin trong mudi mat hang xuit khau hang dau caa Viét Nam va la nong san Xudt
khau 16n thir ba sau ca phé va gao, chiém khoang 3% trong tong kim ngach xuét khau cua
Viét Nam. Theo s6 liéu théng ké cua Tong cuc Hai quan, nam 2007, Viét Nam da xuit hon
700 ngan tin cao su cac loai, voi gia tri kim nghach xuét khau khoang 1,4 ty d6la, cao hon so
v6i nam 2006 1a 1,6% vé lugng va 8,8% vé gié tri.'

Chung loai cao su xuat khau nhiéu nhat trong ba nam (2005- 2007) 1a cao su khéi
SVR3L. Nam 2007, xuat khau cao su khdi SVR3L chiém 42,78% va dat 308,6 ngan tan, voi
gia tri trén 641 triéu USD (ting 11,7% vé luong va 18,8% vé tri gia so v6i nam 2006 (Bang
2)). Gia xuét khau trung binh dat 2.078 USD/tén. Tiép theo 1a cao su SVRI10, dat 116,3 ngan
tan. Loai cao su ndy dugc xuat chii yéu sang Trung Qudc, Malaysia, Pai Loan, Han Qudc va
brc.

'S liéu nay khéc va cao hon s liéu tir Bo Thwong mai, Bang 2.



Ngoai ra, lugng xuét khau mot s6 loai cao su khac cing tang nhu CSR10, CSRL,
SVRS. Trong khi do, Xuat khau mu cao su Latex lai giam vé lugng so v6i ndam 2006. Loai mu
cao su nay chu yéu xuat sang cac thi truong Bi, Han Qudc, My va Trung Qudc. So voi nam
2006, xuit khiu cao su khéi SVRCV60 cling giam vé luong. Chung loai cao su nay duoc xut
sang thi trudng chau Au nhu Pirc, Phap, Phan Lan 13 chinh.

¢) Thi truwong xuit khiu va tiéu thu trong nwéc

Trung Quéc 1a nudc nhéap khau cao su lon nl}ét cta Viét Nam. Nam 2005, Trung Qudc
nh@p khau chiém 74,7% V:’;l nam 2007 chiém 84% tong luong xu@t khau cua Viét Nam. Mot
s0 nudc khac nhu Han Quoc, Poai Loan, Ptic, Nga, My nhap khau khoang 3-5%, trong khi
nhom nudce nhap khau it tr Viét Nam 1a Nhat, Bi (chiém khoang trén 2%) (Bang 3).

Trong nim 2007, gia xuat khau cao su sang hau hét cac thi truong déu ting. Trong dé
gia xuat khau trung binh sang Tay Ban Nha tang manh nhat, tiép dén la Han Qudc, Trung
Quodc, Nhat Ban, Malaysia (L€ Thi Kim Anh, 2008).

Bang 3. Khoi lwgng, kim ngach xuét khau cao su giai doan 2005-2007 ciia Viét Nam

Nam 2005 Niam 2006 Niam 2007
Tén Lugng Gia tri Luong Giatri  Luong Gia tri
(thn)  (tr.USD) (tin)  (tr.USD) (tin)  (tr.USD)

Trung Qudc 413,80 581,01 456,99 827,86 46548 914,46
Han Quéc 29,05 32,07 32,32 50,77 37,26 66,49
Nhat ban 11,52 16,43 11,56 23,82 12,18 27,00
Dai Loan 22,52 32,49 22,43 44,58 31,50 66,30
Nga 19,16 26,95 20,47 41,85 18,11 38,04
Puc 20,72 28,77 30,06 58,60 28,85 58,50
Bi 15 17,27 12,32 18,84 11,34 15,93
My 19,22 24,75 17,36 27,87 22,50 38,49
Canada 3,031 4,38 4,04 7,90 1,75 3,72
Khac 0 0 38 59,68 48 82,11
Téong 554,02 764,13 64558 1117,20 676,97 1311,10

Nguon: Trung tam Théng tin thwong mai, B6 Thiwong mai

S6 ligu ndam 2007 cho Xuét khau cao su cua Viét Nam nam 2007

thy, tham gia xuat khau cao su (Ngudn: Icard)
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thuong mai khac ciing tham gia xuét khau cao su trong nhitng nim gan day.

Luong cao su ty nhién tiéu thu ndi dia con thap, chi chiém khoang 10-12% VOl san
luong tiu thy (tir 50 dén 60 ngan tan/nam) San luong cao su tiéu thu ndi dja cha yéu cung
cap cho nganh cong nghiép ché bién sam, 16p cho cac xe hang ning, xe md to va xe dap va
cac san pham dung mu cao su (ging tay, ném). Co thé no6i, Viét Nam gia nhap WTO s& co
nhiéu anh hudng tich cyc t6i viée san xuét va xuat khau cao su.

3. MQT SO CHINH SACH CUA VIET NAM LIEN QUAN DEN SAN XUAT VA XUAT
KHAU CAO SU

e Nghi Quyet sO 15/2003/QH11 ngay 17 thang 06 nam 2003 cua Quéc hoi vé viec mién,
giam thué st dung dat néng nghiép;

e Nghi dinh 129/2003/ND-CP, ngay 3 thang 11 nam 2003 cua Chinh Phu quy dinh chi
tlet ban hanh Nghi quyét s6 15/2003/QH11 ngay 17 thang 06 nam 2003 cua Qudc hoi
vé mién, giam thué sir dung dat nong nghiép;

o Quyet dinh s6 110/2002/QD-TTg ngay 21 thang 8 nam 2002 cua Thu tuong Chinh
phu vé viée 1ap, sir dung quan 1y Quy Béao hiém xuat khau nganh hang;

e Quyét ghnh sb 564/QD-HHCS,’ngay 14-11-2006 cua Chu tich Hiép hoi Cao su Viét
Nam vé viéc ban hanh “Quy ché quan ly tai chinh Quy Bao hiém xuat khau Cao su”;

e Quyét dinh s6 610/QD-HHCS, ngay 5-12-2006 cua Chu tich Hiép hoi Cao su Viét
Nam vé viéc thanh 1ap Hoi dong quan Iy Quy Bao hiém Xxat khau Cao su;

° Quyét fiinh sb 621/Qb-HHCS, ngay 02-12-2Q06 C}ia Chu tich Hi¢p héi Cao su Viét
Nam vé viéc mirc dong gop Quy Bao hiém Xuat khau Cao su;

e Quyét dinh s6 639/QD-HHCS, ngay 12-12-2006 ctia Chu tich Hiép hoi Cao su Vit
Nam v¢ viéc Ban hanh Quy ché hoat dong cua Ho1 dong Quan ly Quy Bao hiém Xuat
khau Cao su;

e Quyét dinh s6 563/QD-HHCS, ngay 14 thang 11 ndm 2007 cua Chu tich Hiép hoi cao
su Viét Nam vé viéc thanh 1ap Quy Bao hiém xuat khau Cao su;

o Quyét dinh s6 966/QD-TTg ngay 17 thang 07 nam 2006 cua Thu tuéng Chinh phu ve

viéc phé duyét ké hoach san xuit kinh doanh giai doan 2006- 2010 va dinh huéng phat
trién dén nam 2020 ctia Tong Cong ty Cao su Viét Nam;

e Quyét dinh s6 248/2006/Qb-TTg ngay 30 thang 10 nam 2006 cua Thu tuéng Chinh
phu Phé duyét dé an thi diém hinh thanh Tap doan Cong nghié¢p Cao su Viét Nam;
. Quyé"g dinh s6 249/2006/QD-TTg ngay 30 thang 10 nim 2006 cia Thu tuéng Chinh
phu vé viéc thanh lap Cong ty me - Tap doan Cong nghiép Cao su Viét Nam.
Nhu véy, cac van ban phap luét (cac nghi dinh va quyét dinh) néu trén déu hudng t6i
thiic ddy san xuat, ché bién va xuat khau cao su ciia Viét Nam.

4. TAC PONG CUA HOI NHAP KINH TE VA GIA NHAP WTO POI VOI NGANH
CAO SU VIET NAM
a) Tac dong tich cuec

bén nay, Viét Nam da gia nhap WTO czlu’qc 2 nam, nén kinh té Viét Nam noi chung va
nganh cao su ndi riéng da c6 nhitng chuyén bién dang khich 1. Nhimg tac dong tich cuc chu
yéu cta hoi nhap kinh té va tham gia vao WTO d6i voi nganh cao su c6 the tom tat nhu sau:



Hién nay, cao su ctia Viét Nam dugc ty do thAm nhap thi trudong thé gidi va thuong
duoc huong mirc thué thip hodc thué tuong duong véi cac dbi thu canh tranh. Tuy
nhién, khi gia nhap WTO, muc thué nhap khéu tai cic nudc thanh vién s& thép hon,
tao co hoi thuan lgi cho cac nudc nhap khau cao su tir Viét Nam. (Vi du: Trén thi
truong Pai Loan, trude ndm 2007, cac san pham cao su Viét Nam phai chiu mic thué
phan biét ddi xur trong khi hau hét cac ddi thu canh tranh duoc mién thué trén thi
truong nay. Viéc gia nhdp WTO cia Viét Nam chéc chan s& khién cho san phdm cao
su ctia Viét Nam duoc d6i xir cong bang hon nhu cac nude thanh vién khac va do 1a
co hoi dé Viét Nam co thé nang cao nang lyc canh tranh trén thi trudong thé gidi va gia
tang kim ngach xuat khau (Lé Thi Kim Anh, 2008)).

Céc doanh nghiép Viét Nam s& co nhiéu co hoi ky két hop dong v6i cac dbi tac ¢
nhiéu nude 13 thanh vién cia WTO, tranh duogc viée 16 thudc xuét khau phan 16n vao
mot thi truong (nhu Trung Qudc hién nay), d& giy ra nhiéu nguy co tiém an khi viéc
xuat khau vao nude d6 khong thuan lgi hodc co nhimng kho khin bat ngd, co thé sé gy
ra nhitng cu so¢ 16n, anh huong dén kim ngach xuét khau va céac chién luoc, chinh
sach phat trién trong nudc ctia nganh.

Bén canh d6, co hoi vé ting thu hat dau tu, chuyén giao k¥ thuat, cong nghé cao tir cc
nude phat trién va dang phat trién sé ting 1én. Viéc tham gia va chip nhan cac luat 18,
quy tic caa WTO s& nhu mot chimg chi gitip cho Viét Nam tao dung dugc long tin cua
cac nha dau tu nudc ngoai dén tir cac nude thanh vién WTO. Trén co so d6, nhimg nha
dau tu ndy s& yén tAm du tu vao Viét Nam ma cao su 1a mot nganh co thé sé thu hut
duoc nhiéu nha dau tu. Hién nay, ) lugng cac doanh nghiép ché bién cao su tai Viét
Nam con it, kha ndng canh tranh con chua cao, nén c6 thé nganh ché bién cao su la mot
linh vuc méi mé, hap dan cac nha dau tu nudc ngoai. Ngoai ra, cac nha san xuét cao su
viét Nam sé& c6 co hoi hop tic voi cac nha dau tw nude ngoai dé lién doanh, lién két xay
dung cac nha may ché bién mu cao su. Néu cac nha dau tu tich cuc dau tu vao Viét Nam
s& tao diéu kién tang gia tri gia tang cua nganh cao su Viét Nam, giam bot ti 16 xuét khau
cao su thd, tao diéu kién chuyén dich co ciu tir xuat khau tho sang xuat khau tinh. Bén
canh d0, cac nha du tu tham gia vao thi truong Viét Nam con c¢6 hiéu g nhap khau
cac may moc, cong ngh¢, ky thuat ché bién cao su tai Viét Nam. Viée chuyén giao cong
nghé gitra cac nha dau tu nudc ngoai véi cac nha san xuat Viét Nam qua d6 ciing duoc
phat trién. Hon nita, vige dau tu chuyén giao cong nghé dién ra khong chi ¢ khau che
bién ma con & khau trong va khai thac. Vi cong nghé va k¥ thuat méi, chic chin rang
Viét Nam c6 thé tao ra nhimg chung loai cao su ¢ chat lugng cao va pht hop véi nhu
cau thi truong thé giéi nhu san pham cao su SVR 10, SVR 20.

Viéc gia nhap WTO ciing tao ra co hoi tiép can cac ngudn von vay wu dii, cac hinh
thire tin dung, tai trg cta cac td chire tai chinh qudc té nhu Ngan hang thé giéi (WB),
Quy Tién t& qubc té (IMF),.. . Hién nay, Tap doan Cong nghiép cao su Viét Nam va
cac cong ty khac con han che vé von trong viéc xay dung, dau tu, mo rong cac nha
méy cao su trong nudc, mua may moc cong nghé méi dé san xuat ra cac loai san phdm
cao su ¢ gia tri cao nhu SVR 10, SVR 20 va mu Latex theo tiéu chudn chau Au phu
hop v6i nhu cau ciia cac nude phat trién nhu My, Nhat va khéi Cong dong chau Au
(EU).

Khi gia nhap WTO, giam thué nhép khau cta cao su sé khong c6 anh hudng nhicu toi
nganh cao su trong nudc boi Viét Nam la nude xuat khau cao su. Hon nira, hién nay



gia mu cao su trong nudc cling nhu giad xuat khau ctia Vi¢t Nam thap hon so véi gia
cao su cua cac nudc xuat khau khac nhu Thai Lan, Indonesia, Malaysia.

Tro cép truc tiép cho xuat khau cao su: Hién nay Nha nudc khong c6 bién phap tro
cap xuét khau truc tiép cho cao su. Do vy, khi Viét Nam gia nhap WTO sé& khong
phai bii bo bién phap tro cip xuat khiu truc tiép ndo va nhu vay s& khong anh huong
t&i viée xut khau cao su.

Co thé noi, viéc Viét Nam gia nhap WTO s€ c6 nhi€u anh huong tich cuc toi viéc san

xuat va xuat khau cao su cua nudec ta.

b) Tac dong tiéu cuc

Ngoai nhitng anh huong tich cuc dbi voi nganh cao su, sy tham gia vao thi truong thé

gidi va WTO cling c6 nhitng mat ti€u cuc. Cu thé:

Gia ca cac mat hang thiét yéu véi nén kinh té (nhu dau thd) bién dong khong ngimg va
rat kho luong (vi du: gia dau thd trong nim 2008 di ting dén 150 USD/thung roi lai
giam dén ngudng 40 USD/thung) da day gia cac mat hang lién quan bién dong theo
dan den lam phat, pha san va khung hoang kinh té. Piéu nay c6 anh huong khong nho
dén nén kinh té Viét Nam néi chung va nganh cao su noi riéng;

Pong d6 la mét gia do nén kinh té My suy thoai va chinh sach caa My dé giai quyét
van dé tham hut thuong mai. Piu nay gy bét loi cho Viét Nam va nganh cao su Viét
Nam, vi (i) t6i gan 90% gié tri thanh toan xuit nhap khau dya trén dong D6 la My; va
(ii) ty 1 xuat khau hang héa cua Viét Nam sang My van con chiém ty 1¢ 16n;

Ngoai té tir cac ngudn vén dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) va luong kiéu hdi ting
nhanh, thu hut tién déng chuyén d6i 16n 1am mat can ddi, ngan hang phai ting 1i suat
dé huy dong tién dong Viét Nam. Do do, 14i sudt cho vay dau tu ciing phai ting theo,
dan dén han ché kha nang dau tu cho nén kinh té nhat 1a cac dy an dau tu 6 lién quan
dén ndng nghiép vi kha niang hoan vén cham (nhu trong mdi cao su);

Gi4 ca bién dong 16n, néu gia ting nhidu ngudi san xuat tham gia, con gia giam thi xu
hudng s& ngugce lai. Trong 2 nam lai day, gia cao su luén tang va duy tri ¢ muc cao
dan den phong trao ty phat ciia nong dan 13 chuyén muc dich trong cac ciy trong khéc
sang trong cao su. Tuy nhién, cdy cao su phdi sau 7 nim moi cho thu hoach. Dicu nay
¢6 anh hudng 16n t6i kha ning qui hoach cac ving san xuat;

Khi thi trudng mé kha ning canh tranh véi cac d6i thi xudt khau trong ving (nhu
Thai Lan, Malaysia, Trung Qudc, Indonesia) s€ khoc liét hon;

5. CAC GIAI PHAP PHAT TRIEN BEN VOUNG NGANH CAO SU VIET NAM
TRONG QUA TRINH HQI NHAP

a) Dinh hwéng cac gidi phap

(al) Mt s6 qui dinh ciia WTO d6i v6i hang nong san

Khi gia nhap WTO, chiing ta da phai cam két thuc hién mot sé qui dinh va luat 1¢ caa

WTO (nhung cé theo 16 trinh). Cu thé:

* Cam két cit giam tro cip



Poi véi tro cdp xudt khau: Nude ta cam két bai bo ngay trg cAp xuét khau cho hang néng
san khi dugc chinh thirc két nap vao WTO. Tuy nhién, chiing ta van dugc bao luu quyén thy
huong mot sé quy dinh riéng cia WTO danh cho mét nuéc dang phat trién trong linh vuc nay
trong mot thoi gian nhét dinh.

Déi voi tro cdp san xudt trong nwée: Theo thong bao cua Viét Nam cho WTO, tong muc hd
trg san xuét trong nudc giai doan co s& 1999 - 2001 1a 3.961,6 ti dong/nim (Nguyen Anh
Tuén, 2007). Tuy nhién, ngan sach cua ching ta hdy con han hep, nén sy cam két cat giam
phan hd tro nay c6 thé khong anh huong nhidu dén nong nghiép néi chung va nganh cao su
noi riéng.

* Cam két mé civa thi truong hang néng sin

Trong qua trinh dam phan song phuong v6i 28 dbi tac va dam phan da phuong véi cac
nude khace va khu vue Ve mo cua thi truong, Viét Nam da cam két giam thué nong san 20% so
v6i mire thué wu dai tdi hué quoc (MFN) hién hanh, tirc 1a tir mirc 23,5% nhu hién nay xuong
con 20,9% (tinh theo mirc thué trong han ngach cia mot sé mat hang) trong vong tur 5 dén 7
nam t6i. Mac d6 giam co su khac nhau giita cic san pham hoic nhém san pham. Cac san
pham ché bién hién co6 mirc thué cao (40 dén 50%) s& phai c6 mirc giam nhiéu hon so voi
nong san thd (Nguyén Anh Tuan, 2007). Cac mat hang néng san thd chang ta c6 kha nang
xudt khau 16n nhu gao, ca phé, cao su, hat tiéu, hat diéu... mtrc thué khong giam hodc giam rat
it.

* Canh tranh lanh manh, binh ding

Mot trong nhimg nguyén tic cia WTO 1a cac thanh vién phai thuc hién canh tranh
lanh manh trong thuong mai qudc té bang cach cho nhau hudng ché do t6i hué quéc (MNF)
va ché do dbi xir quoc gia. Pé canh tranh lanh manh cac nuéc khong duoc sir dung nhiing
bién phép can thiép ctia nha nude vao budn ban qudc té.

Viét Nam 1a nude co loi thé Ve néng nghi€p, kha nang canh tranh va xuat khau cua
mot s6 mat hang s& dugc tang lén néu nhu phan 16n trg cap cho noéng nghiép cua cac nudce
phat trién bi bai bo va cac nudc tuan thu dang yéu cau cia WTO. Song, khi hoi nhap day du
vao WTO, chung ta van con mot s0 nganh c6 kha nang canh tranh thap, vi vdy can khan
truong chuan bi dé mot mat ¢ ging tro giup cac doanh nghiép theo ding quy dinh cua WTO,
nhung mat khac phai chuan bi giai quyét tot nhitng van dé nay sinh nhu that nghiép, pha san
tir 10 trinh ¢6 phan hoa, cho thué, ban, khoan cac doanh nghiép trong linh vuc cao su. Pé lam
dugc diéu nay, hé théng nhimg chinh sach va giai phap 13 diéu rat quan trong va can thiét phai
xem Xeét.

(a2) Du bao dién tich, san lwgng cao su Viét Nam va cung, cau cao su trén thé gioi

Theo Hiép hoi Cao su Viét Nam, dién tich cao su c6 thé dat mirc 700.000 ha viao nim
2010, trong do6 dién tich khai théac tir 420.000 - 450.000 ha va cho san lugng trén 600.000 tan,
kim ngach xuat khau van giir dwoc & mirc trén 1 ty USD. Pén nam 2015, dién tich khai thac
du béo s€ dat 520.000 - 530.000 ha, san lugng ude dat 750.000 - 800.000 tan, dat kim ngach
xuat khau 1,5 - 1,6 ty USD (Téap doan Cong nghiép cao su Viét Nam, 2008).

Theo du bao cua Tap doan nghién ctru cao su quoc té, thi truong cao su thé gi61 nam
2008 va 2009 s& tuong d6i can dbi giita cung va cau Vi san lugng du kién gan 10 triéu tan va
tiéu thu ciing & muc twong duong (Ngan hang Qudc té (VIBank), 2008).

Khu vuc chau A 1a noi san xudt cao su tap trung trén thé gigi. Cac nudc Thai Lan,
Malaysia, Indonesia, Trung Qudc, An Do, Myanma déu c6 ké hoach tang dién tich trong cao
su trong tuong lai. Vi du: San luong cao su ctia Myanma nim 2006/2007 dat 61.717 tan trén
dién tich 302 ngan ha, Chinh phit Myanma c6 ké hoach ting dién tich trong cao su 1én 405



ngan ha va san luong 146, 7 ngan tin vao nam 2020 va 607,5 ngan ha va 226,7 ngan tin vao
nam 2030 (Tap doan Cong nghi¢p cao su Viét Nam, 2008).

Nhu ciu cao su & Trung Qubc va An Do dang bung nd. Nén kinh t& An Do di ting
truéng trung binh 8,6% mdi nim trong 4 nim qua. Dién tich va san luong cao su cua nudc
ndy tang lién tuc, song van phai nhap khau tir Pong Nam A méi du dép tng nhu cu. Trong
khi d6 & Trung Qudc, kinh té bung n6 dang hd trg gia cao su hdi phuc va nhu ciu ting. Tong
thu ky Hiép hoi Cong nghiép Cao su Trung Qudc cho biét, nha tiéu thu cao su hang dau thé
gi61 nay dy doan san luong s& dat 780.000 tAn cao su thién nhién vao ndm 2010. Tang trudng
san lugng nay co dugc chu yeu 1a nho' mo rong dién tich cao su tiéu dién, tham chi con co thé
tang nira néu cac nha san xuét cai tién cong ngh¢ va phuong thire quan ly. Méc du san luong
noi dia tang, nhap khau cao su cua Trung Quodc dy doéan ciing s& tang do nganh cong nghiép
san xudt 16p 6 to bung nd. Nudc nay s& can nhap khau 1,9 triéu tan cao su thién nhién trong
nam 2008, ting 9% so v6i ndm 2007 do ting trudng nganh san xuat 16p xe & mic 15% (Tap
doan Cong nghiép cao su Viét Nam, 2008).

Du bao nhu cau cao su toan cau, dic biét la & Chau A, s& ting dan cho t&i 2010.
Nguyén nhan do sy phat trién manh ciia nganh san xuat 6 t6 An Do, can rat nhiéu cao su
nguyén liéu. Udc tinh tiéu thu cao su thé gidi tang toi khoang 10 triéu tin tir nay dén 2010,
tac la tang khoang 4% mdi nam. Kinh té tang truong s€ keéo theo cac nganh hang déu phat
trién, ke ca hoat dong khai thac mo, day nhu cau 16p xe tang 1én. Do tiéu thy ting, cung sé& trd
thanh van dé kho giai quyét.

Gia cao su co xu hudng bién dong nhu gid dau tho trén thé giéi. Gia mu cao su ting
lién tuc trong nhitng ndm qua, co6 thoi diém gia da dat 58 triéu dong/tan dén gitra ndm 2008

b) Cac giai phap phat trién bén virng nganh cao su Viét Nam

bé phat trién bén ving nganh cao su Viét Nam trong tuong lai, mot hé thong céc giai
phap dong bo can thiét nén duogc thuc hién. Cy thé mot sb giai phap chu yéu 1a:

e Dién tich cao su tiéu dién co xu huong tang, nhung hau hét cac vudn cao su tiéu dién
¢ nang suét thap (do sir dung giong ci, ky thudt cham soc, khai thac va quan ly con
han ché). Do dé cong tac khuyen néng, chuyén giao khoa hoc ky thuat rat can thiét
cho céc nong ho trong cao su, nhit 1a cong tac gidng (nhanh chong d6i moi giéng). Tir
nam 1996, cong tac khuyén nong cay cao su néng ho da dugc dua vao chuong trinh
khuyén nong qudc gia. Chuong trinh nham ho trg viéc phat trién cao su tiéu dién, dic
biét 14 tai cac ving chua co truyén théng trong cao su, ving sdu, ving xa, ving dong
bao dan toc (Bao cao su Viét Nam, 2008). Chuong trinh nay két thuc vao nam 2005 va
d3 mang lai nhimg hiéu qua thiét thyc. Tuy nhién, chuong trinh nén duoc tiép tuc vi
trong 3 nam lai day dién tich cao su tiéu dién ting véi téc d6 rat nganh va tap trung &
céc tinh mién nii.

e Gia ca thi truong bién dong, mot trong nhiing nguyén nhan do tinh hinh kinh té thé
gio1 va gia ca cac hang hoa lién quan (nhu dau tho), nhung ciing cin xem xét dén tinh
hinh cung cau cao su trén thé giéi. Cao su la cdy dai ngdy, trung binh sau 7 nim moi
cho thu hoach (cao su tiéu dién c6 thé mudn hon 8-9 nim), do vy gia ca cao su hom
nay c6 thé anh huong dén luong cung cta 10-20 niam sau. Diéu d6 cho thiy cong tac
dv bao can phai duogc dic biét chu y. Hién nay, cong tac du bao cung cAu cac néng san
Viét Nam con nhiéu bat cap. Trong twong lai cac phuong phap va mé hinh du bao méi
trén thé gidi nén dugc ap dung cho cic mit hang nong san tai Viét Nam noi chung va
cao su noi riéng.

e Gia cao su c6 sy bién dong rat 16n. Gié ting lién tuc trong mot s6 nim _qua, nhung do
gia dau tho sut giam va khung hoang tai chinh toan ciu. Hé qua tryc tiép 1a gi4 cao su
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lai c6 xu hudng giam tir thang 8/2008 va giam vé6i tdc d6 rat nhanh tir thang 10/2008
(Tran Nga, 2008). Theo cic chuyén gia, hién van chua thdy d4u hiéu nao cho thay
cudc rét gia caosu theo chiéu thang dimg s& dimg lai. Trong thoi gian qua, vi gia cao,
ngoai dién tich cao su da quy hoach trong co céu cay tréng ctia cac tinh thi phong trao
trong cao su (ddc biét 1a cao su tiéu dlen) tang rat nhanh. Diéu ndy c6 anh hudng
khong nho dén tinh hinh quy hoach co céu cay tréng va mirc rii ro ma nong dan trong
cao su c6 thé phai ganh chiju. Piéu d6 cho thiy su khuyén céo cua cac co quan quan 1y
va nghién ciru vé cac kha niang rui ro c¢6 thé xay ra d6i véi ho trong cao su chua dugc
quan tdm dang mirc. Vién Nghién ctru Cao su cn c6 bd phan ra cac khuyén cdo nay
cho nguoi trong cao su.

e D¢ giam bt nhing rai ro c¢6 thé xay ra ddi nong dan trong cao su, da dang héa ciy
trong va da dang hoa thu nhap ctia ho 1a mot trong nhirg hudng can thiét va hiéu qua.
Céc dia phuong c6 dién tich trong cy cao su tiéu dién nhiéu can c6 chinh sach huéng
dan phu hop dé gitip nong dan giam bét riii ro c6 thé xay ra.

e Hién nay, xuét khau cao su cia Viét Nam moi chi 1a san phém thé (moi qua so ché 1a
chu yeu) Trong tuong lai gan can cha y hoan thién hé théng ché bién mii cao su —
phat trién cac xudng san Xuat nho voi cac loai san pham phu hop, nang cao chét luong
ché bién. Trong dai han, can suy nghi va phat trién cong nghiép ché bién san pham cao
su, nhat 1a d6i méi cong ngh¢. Nganh cong nghiép nay doi hoi phai co vbn 16n, cho
nén can phai thu hut su dau tu ciia nudc ngoai dé tiép can voi cong nghé hién dai, ky
thuat quan 1y tién tién, san pham san xuét ra c6 du stc canh tranh trén thi trudng thé
giodi.

e Dbi v6i xuat khau: Hién nay Trung Qudc 13 nude nhap khau cao su 10n nhit cia Viét
Nam, nhung thi trudng xuét khau tiéu ngach (qua mau bién) van chiém ty trong 16n.
Twong lai can dinh huéng chuyén sang budn ban cao su chinh ngach dé giam bat rui
ro trong thanh toan cua thi truong mau bién. Dé thuc hién duoc dinh huong nay, can
tu do hoa, mé rong quyén kinh doanh cho cac doanh nghiép tham gia xuat khau cao
su, tan dung kha nang thich itmg nhanh, canh tranh nang dong cua cac doanh nghi¢p
nay. Ngoai ra, da dang hoa san phém dé xuét khau, tu do hoa, da dang hoéa cac thanh
phan tham gia xuit khau ciing 1 nhitng huéng nén trién khai.

» Tang cuong cac bién phap hd trg vé tai chinh, tin dung trong Xu,ét khau. Chu trong ap
dung cdc dang trg cap cho phép cua WTO va AFTA (dang tro cap “mau xanh 1a cay”)
(Nguyen Hiru Khai, 2004).

6. KET LUAN VA KIEN NGHI
a) Két luan

Cao su 1a cay cong nghiép chu luc, mot trong muoi mat hang xuat khau cha yéu cua
nudc ta hién nay. Vi vay trong giai doan to1 khi nudc ta phan d4u tré thanh nude cong nghiép
thi nganh cao su ciing can phai phat trién xung tam trd thanh nganh cong nghiép mii nhon.
Yéu cau d6 dit ra trong diéu kién nén kinh té thi truong phat trién, canh tranh hét sirc gay git,
ho6i nhap khu vuc va thé giéi ngay cang mo rong, lam ndy sinh nhiéu khoé khin va thach thic,
doi hoi phai khic phuc nhitng khuyét tat ciia kinh t& qudc doanh noi chung va kinh h9, tiéu
néng ndi riéng (véi san xudt mu cao su).

Khi nén kinh té Viét Nam hoi nhdp cang sau vao nén kinh té thé gi61 thi nhimg tac
dong tir bién dong cua thi truong thé giéi dén kinh té ching ta ngay cang sau sic. Nganh cao

su Viét Nam ciing s& nam trong hoan canh nay. Nhat 1a 90% san pham cao su dung dé xuét
khau, nén tac dong tir bén ngoai ddi v6i nganh cao su sé rd rang hon nhitng nganh khac. Tham
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gia WTO, nganh cao su Viét Nam chiu anh huéng tiéu cuc nhung dong thdi ciing nhan duoc
nhiing co hdi va tac dong tich cuc tir qua trinh nay.
b) Kién nghi
Nang cao ning luyc canh tranh cho nganh cao su 12 huéng phin d4u ca hién tai va
tuong lai. Muon dat dugc di€u nay thi Chinh pht va B Nong nghiép va PTNT can:
e Hoan thién hé théng phap luan lién quan dén nganh cao su; On dinh t6 chirc ctia Tap
doan Cong nghiép cao su Vi¢t Nam;
e Xay dung chinh sach thuc day dau tu cac nganh cong nghé mili nhon st dung san
pham cao su;

e Khuyén khich cac thanh phan tham gia dau tu bang cach x hoi hoa linh vuc tréng cao
su, huy dong nhiéu ngudn vén tir cac thanh phan kinh té; khuyen khich cac doanh
nghiép nudc ngoai tham gia vao linh vuc trong, khai thac va ché bién mu cao su;

e Dau tu vao cong tac du bao cung cau cao su trong nudc.
Vi cac dia phuong

e (Can c6 cac chinh sach phu hop khuyén khich cac doanh nghiép trong va ngoai dia
phuong dau tu cong nghé ning cao gia tri gia ting clia san pham cao su; khuyén cio
cac don vi san xuat, trong cao su, nhat 1a cac nong hd nho trong ca su dang tiéu dién
khong phat trién tu phat (trdng) cdy cao su ma nén theo qui hoach viing san xuat cia
dia phuong

Vi Tap doan Cong nghiép Cao su Viét Nam

e Cinda dang hoéa thi truong xuét khau cao su, tranh don qua nhiéu vao mot thi truong
(Trung Quoc) nhu hién nay

e Ha gia thanh san pham bang cai tién, thay d6i cong nghé,khuyén céo nong ho nhanh
chong thay giong cay mai.

Vi cac doanh nghi€p va hd nong dan

e Can da dang hoa hoat dong nham han ché riii ro c6 thé xay ra khi gia cao su xudng
thap;

e Khong nén trong/phat trién tu phat va qué nhanh dién tich cao su, can thyc hién theo
qui hoach cua dia phuong.
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